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TEXTO FINAL DO GRUPO | DAS IX JORNADAS PARLAMENTARES
ATLANTICAS

AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS, OS ESTADOS E A UNIAO EUROPEIA -
ESTATUTO DAS AUTONOMIAS - POLITICAS DE COESAO DA UE POS 2020.

A Macaronésia ¢ um espac¢o geografico constituido pelos arquipélagos dos Acores, das
Canarias, da Madeira e de Cabo Verde, situados no Oceano Atlantico. Nesse espaco,
identificam-se fatores politicos, econdmicos e culturais comuns, assim como problemas
de competitividade econdémica e acesso ao Mercado Interno das Unido Europeia.

O Artigo 349° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) consagra a base
juridica com que a Unido reconhece, formalmente, o estatuto de Regido Ultraperiférica
da Uni&o Europeia.

Esse Artigo toma em conta “a situa¢do social e economica estrutural” das Regides
Ultraperiféricas (RUPs) e caracteriza essas Regifes como territorios com
condicionalismos agravados “pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena
superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econdmica em relagdo a
um pequeno numero de produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugacao prejudicam
gravemente o seu desenvolvimento ”.

Este acervo da UE constitui o reconhecimento formal dos constrangimentos permanentes
e estruturais ao desenvolvimento das RUPs.

Esta realidade tem permitido construir solugdes politicas que tém assegurado apoios da
Unido Europeia fundamentais para o desenvolvimento e o progresso social das RUPSs,
nomeadamente através de medidas no &mbito da Politica de Coesdo da UE bem como de
programas especificos para a insularidade ultraperiférica, como é o caso do POSEI. Tem
também possibilitado fortalecer o sentimento de cidadania europeia nestas Regifes
localizadas no espaco geografico fora do continente europeu.

Todas estas politicas, as quais se junta a Politica Agricola Comum e a Politica Comum
de Pescas, entre outras, representam fatores de corre¢édo de assimetrias e de desigualdades,
que concretizam a discriminacdo positiva com fator de igualdade, o que traduz no
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essencial o principio de solidariedade que sempre animou 0 processo de integracdo
europeia.

As caracteristicas particulares das Regides Ultraperiféricas, impdem a necessidade de
desenvolver politicas especificas para esses territdrios, no ambito regional, estadual e
europeu.

Neste sentido, a contextualizacdo da solidariedade nacional e europeia, da parte dos
Estados Nacionais e da Unido Europeia, para com as Regides Autonomas Ultra
Periféricas representa um quadro politico e institucional que carece de permanente
atencdo e aperfeicoamento com vista a encontrar as solugfes mais eficazes e mais justas
em prol do desenvolvimento das Regifes Ultraperiféricas no quadro dos seus respetivos
Estados.

Recentemente, a Comissdo Europeia apresentou a sua Proposta de Or¢camento Plurianual
da Unido Europeia para o periodo 2021-2027.

Esta Proposta da Comissao apresenta um conjunto de opcdes politicas que atingem o0s
interesses da generalidade das RUPs da Macaronésia.

A reducdo dos montantes financeiros de diversos Fundos Europeus, em especial dos
Fundos Estruturais que financiam a Politica de Coesdo e a Politica Agricola Comum, a
imposicao de um aumento muito acentuado das taxas de cofinanciamento das RUPs nos
investimentos realizados no &mbito dessas politicas, bem como a centralizagdo da gestdo
dos programas operacionais e a avaliacdo intercalar, por parte da Comissdo, do
financiamento desses programas, representam um retrocesso que afeta fortemente os
legitimos interesses das RUPSs.

A Politica de Coesdo, a Politica Agricola Comum e a Politica Comum de Pescas, bem
como 0s programas especificos para a Insularidade POSEI, ttm uma importancia
fundamental para as Regifes Ultraperiféricas.

A Politica de Coesdo, em particular, constitui um dos principais instrumentos de
investimento regional, estruturando, em articulagdo com outras politicas europeias, a
intervengdo nos varios dominios de desenvolvimento economico, social e territorial e
concorrendo para o processo de convergéncia com a Unido Europeia e para a correcdo de

desequilibrios.
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Uma reversdo tdo acentuada nos niveis de financiamento e nas condi¢des de mobilizacao
dos Fundos Estruturais € uma medida que contradiz os objetivos frequentemente
anunciados pelos responsaveis da Comissdo Europeia.

Para as RUPs a opc¢do de menor Orgamento europeu representa menos Unido Europeia.
A situacdo € ainda mais grave quando se coloca em causa a gestdo descentralizada dos
programas operacionais e, dessa forma, se reverte o proprio principio da subsidiariedade
como conceito operacional de execucdo dos programas geridos pela Comissao.

Os condicionalismos estruturais, reconhecidos pela Unido Europeia ao desenvolvimento
das RUPs, sdo também sentidos no arquipélago de Cabo Verde. Esta constatacdo levou a
UE, numa demonstracdo da solidariedade caracteristica do projeto de integracdo europeia,
a desenvolver negociag¢des que culminaram com a assinatura de um Acordo de Parceria
Especial entre a UE e o arquipélago de Cabo Verde.

As RUPs da Unido Europeia beneficiam dessa Parceria Especial. A presenca de Cabo
Verde e o envolvimento deste arquipélago na relacdo politica e institucional com os
Orgéos da Unifo Europeia, representa o fortalecimento das posicdes conjuntas dos
arquipélagos da Macaronésia. Juntos, os quatro arquipélagos da Macaronésia representam
uma populacéo de cerca de trés milhGes de habitantes dispersos por 28 ilhas habitadas e
representam um importante potencial Geopolitico junto da Europa, América e de Africa,
constituindo-se ainda como um importante ativo para a Unido Europeia em Vvérias areas
com destaque para 0 ambiente, 0 mar, as pescas, a agricultura, as energias renovaveis, a
climatologia, as alteracfes climéaticas, a investigacdo e desenvolvimento e o
desenvolvimento sustentavel.

A unido de esforcos entre as RUPs e Cabo Verde, para a qual as Jornadas Parlamentares
Atlanticas constituem um marco importante, reforga as posi¢des negociais insulares junto
dos Orgéo da Unido Europeia. E assim do interesse de ambas as partes que se continue a
desenvolver o percurso trilhado nos ultimos anos de aprofundamento das relagdes
politicas e institucionais entre as RUPs e a Republica de Cabo Verde, nomeadamente em
sede de Jornadas Parlamentares Atlanticas e em sede de Cimeira dos Arquipéelagos da
Macaronésia, cuja ultima edi¢cdo ocorreu ha cerca de duas semanas nos Agores.

Todos os arquipélagos da Macaronésia sdo caracterizados por uma dispersdo geogréafica

que impde constrangimentos permanentes ao desenvolvimento dessas regides insulares.
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A distancia dos arquipélagos face aos espacos continentais de referéncia, a sua dispersao
interna e a necessidade de dotar as diferentes ilhas de infraestruturas de qualidade, e a
dimensdo limitada dos mercados internos nas ilhas de menor populacdo, representam
constrangimentos ao desenvolvimento que exigem solugdes politicas com capacidade de
atenuar ou eliminar esses obstaculos que impossibilitam as sinergias proprias das
economias de escala.
Esta realidade torna mais dificil e oneroso promover a Coesdo Interna dessas Regifes
bem como impGe a necessidade de politicas, quer nacionais, quer europeias, que permitam
atenuar as desvantagens decorrentes de sobrecustos que contrastam com 0
desenvolvimento no espacgo europeu continental, um espaco que beneficia fortemente do
efeito de sinergias de escala e das potencialidades das centralidades territoriais.
Os quatro arquipélagos da Macaronésia, distantes dos centros de maior dindmica
econdmica, gerindo os sobrecustos e as dificuldades da sua disperséo e isolamento, mas
conscientes das suas potencialidades e determinados na construg¢do de um futuro melhor,
veem na partilha de experiéncias e na identificagdo de parcerias, uma dimenséo essencial
da dindmica do seu desenvolvimento economico, empresarial, ambiental e tecnologico.
As caracteristicas territoriais dos arquipélagos da Macaronésia, bem como o0s
condicionalismos decorrentes do seu desenvolvimento atual e do potencial de
crescimento que representam, impdem a necessidade dessas Regifes definirem um
conjunto de preocupacGes comuns por forma a reforcarem o seu peso politico e
institucional junto das instituicGes da Unido Europeia, quer no quadro do Estatuto das
Regides Ultra Periféricas (RUPs), quer por via da Parceria Especial da UE com a
Republica de Cabo Verde.
Estas preocupacdes devem expressar as legitimas ambicdes politicas dos arquipélagos da
Macaronésias mas ter também em atencédo a necessidade de gerar consensos em torno de
reivindicagdes solidarias, justas e exequiveis junto dos Orgaos da Unido Europeia.
Assim, tendo em conta o que foi exposto, o Plenario das IX Jornadas Parlamentares
Atlanticas, reunido na Cidade da Horta, Ilha do Faial, Acores, aprova e proclama
as seguintes Orientacdes Politicas:

1. Aprofundar a relagdo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde,

no ambito do Acordo de Parceria Especial existente;
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2. Reforcar a articulacdo de posi¢des comuns entre as RUPs e a Republica de
Cabo Verde por forma a maximizar os beneficios comuns, a todos os
arquipélagos da Macaronésia, decorrentes de negociacdes com o0s Orgaos da
Unido Europeia;

3. Atendendo a recente decisdo da Republica de Cabo Verde de suprimir vistos
de entrada no pais aos cidaddos da Unido Europeia e do Reino Unido, torna-
se necessario equacionar o desejavel aprofundamento dos instrumentos da
mobilidade. Transitoriamente, promover a presenca de Espanha no Centro
Comum de Emisséo de Vistos da Unido Europeia;

4. Garantir que a posi¢do negocial em torno da Politica de Coesdo p6s-2020 nao
coloque em causa o acervo juridico ja alcancado pelas Regides Ultra
Periféricas — o designado acquis da ultraperiferia — que se traduz:

a. Numa taxa de cofinanciamento méxima dos fundos estruturais,
independentemente da sua categoria;

b. Num tratamento conjunto das RUP no &mbito da concentracdo
temaética;

c. Numa alocacdo especifica do FEDER, visando a compensacdo dos
sobrecustos das RUP, beneficiando de uma taxa de cofinanciamento
maxima, ndo sujeita a concentracdo temaética, apoiando todas as
empresas independentemente da sua dimensdo e sem distincdo na
reparticdo entre apoios ao investimento e ao funcionamento;

d. E na elegibilidade, no quadro da Cooperagdo Territorial Europeia, a
cooperacéo transnacional e transfronteirica, constituindo essa Regides
uma oportunidade para a Europa nas suas relagdes com a América e
Africa;

5. Defender a flexibilidade na adaptacdo da Politica de Coesdo a realidade
territorial das RUPs, no respeito do tratamento especifico para estas regides
preconizado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e no
Acordao do Tribunal de Justica da UE de 15 de dezembro de 2015;

6. Promover uma abordagem conjunta entre as RUPs e os Estados

correspondentes (Espanha, Franca e Portugal), no @mbito das negociagdes do
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préximo Quadro Financeiro Plurianual e dos regulamentos da Politica de
Coesdo, por forma a assegurar que a condicdo de ultraperiferia seja tida em
conta;

Manifestar absoluta oposicéao as anunciadas reducgdes das verbas do Programa
de Opcdes Especificas para a Insularidade, POSEI, uma vez que as mesmas
contariam o artigo 349 do TFUE, nomeadamente no que diz respeito ao
reconhecimento formal das particularidades das RUPs. Neste sentido expressa
0 seu apoio formal ao ponto 102 da Resolugédo do Parlamento Europeu, de 14
de Marco de 2018, sobre o proximo Quadro Financeiro Plurianual: Preparagédo
da posicdo do Parlamento sobre o Quadro Financeiro Plurianual pdés 2020
(2017/2052(INI));

Rejeitar quaisquer cortes da Politica Agricola Comum, concretizando assim,
0 compromisso claro, inequivoco e firme com o refor¢o financeiro deste
mecanismo de apoio a agricultura e ao mundo rural nas RUP;

Assegurar que o proximo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia -
2021-2027 - (QFP pos 2020) constituira um instrumento central para assegurar
0s compromissos de desenvolvimento do futuro da Unido Europeia, em
particular das Regides e dos Estados, e responder devidamente aos desafios
da convergéncia social, econémica e territorial no seio da Unido;

Dar cumprimento ao relatorio da comissdo parlamentar do Desenvolvimento
Regional do Parlamento Europeu sobre as regides menos desenvolvidas da
Unido Europeia (UE), como os Acores e a Madeira, que defendeu, em marco
de 2018, que a Politica de Coeséo deveria manter-se "uma prioridade” com
"financiamento ambicioso"”. O mesmo Documento, defende que a Politica de
Coesdo deve permanecer uma prioridade para Bruxelas "mesmo a luz das
pressfes” sobre 0 orcamento comunitario.

Rejeitar veementemente a auséncia, no quadro da proposta de QFP pds 2020,
de referéncias claras a Politica de Coesdo para as RUP e as taxas de
cofinanciamento diferenciadoras para estas regides, bem como aos fundos
estruturais FEDER e FSE, o que constitui uma contradi¢do objetiva face a
Comunicacdo “Uma Parceria Estratégica Reforcada e Renovada com as
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Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia”. Recorde-se que a anterior
Comunicacdo, que data de 2012, prop0s que as RUP continuassem a
beneficiar de um tratamento especifico para as ajudar a usar da melhor
maneira os fundos de investimento disponiveis, assim como uma taxa de
cofinanciamento de 85 por cento, independentemente do PIB da RUP.
Defender a necessidade de financiamento da atividade da Pesca e do Mar,
incluindo um sistema de compensacBes para a pesca sustentavel, a
manutencdo de utilizagdo exclusiva das 100 milhas e as condigbes de
operacionalizacdo de uma economia do mar;

Defender a materializacdo das Comunicacdes de referéncia da Comissdo
Europeia, nomeadamente a de 2012 denominada ‘“Parceria para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” que se desenvolve em torno
dos seguintes 5 eixos:

a. Melhorar a acessibilidade ao mercado interno;

b. Reforgar a competitividade das atividades econémicas;

c. Promover a integragdo regional das RUP no interior das respetivas
zonas Geograficas (0 que no caso da Madeira e Canarias significa as
relacbes de vizinhanca com Marrocos, Mauritania, Senegal e
sobretudo Cabo Verde);

d. Reforcar a dimenséo social do desenvolvimento das RUP (emprego,
educacdo saude, etc.)

e. Inserir as acBes de combate as alteragdes climaticas em todas as
politicas pertinentes.

Articular posigdes de todas as RUP’s, no sentido da defesa de interesses
comuns nas instancias europeias, nomeadamente no Comité das Regides -
orgado consultivo da Comissdo Europeia — e em outras instancias que podem
exercer influéncia politica no plano europeu como na Conferéncia dos
Presidentes das RUPs, na Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas da
Europa, na Assembleia das Regides da Europa, entre outros organismos;

Aprofundar a cooperacao estratégica com os Governos Nacionais no sentido
de fazer refletir as posi¢oes das RUPs no &mbito de negociacGes comunitarias
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desenvolvidas por esses Governos, sobretudo no caso de matérias
particularmente sensiveis para as RUPs.

Defender a manutencdo dos niveis de financiamento as RUPs por parte dos
respetivos Estados Centrais no ambito das leis nacionais que regulam a
solidariedade entre os Estados e as RUPs.

A partir do reconhecimento juridico das Regibes Ultraperiféricas no Direito
Primario da Unido Europeia (atualmente Art. 349 do Tratado de
Funcionamento), a organizagdo administrativa da Comissao tem contado com
uma “unidade RUP” dependente da Direcdo Geral de Politica Regional.
Entendemos que qualquer reorganizacdo administrativa dos servigos da
Comissdo deverd respeitar a singularidade organizativa preexistente,
mantendo essa unidade na “DG Regio” ou diretamente do Presidente da
Comissao;

Afirmar o Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
proferido a 15 de dezembro de 2015, no ambito do processo Mayotte,
estabeleceu a jurisprudéncia de referéncia sobre a funcdo legislativa
habilitadora do artigo 349° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica da Ultraperiferia) e o respetivo &mbito de aplicacéo -
o teor e a amplitude interpretativa positiva deste Acérddo constituem um
impulso decisivo para a adogdo de medidas executivas e politicas legislativas
especificas para minimizar os efeitos dos constrangimentos permanentes
inerentes a Ultraperiferia.

Num momento de incerteza na Ordem Internacional e na Unido Europeia, as
propostas anteriores, constituem um compromisso das Regides
Ultraperiféricas dos Acores, Canarias e Madeira assim como da Republica de
Cabo Verde, com a Unido Europeia e especialmente com valores e principios
que estiveram na origem da sua fundacdo: um especo Unico de Liberdade,
Seguranca, Competitividade na economia Global, Coesdo Social e

Cooperacao para o desenvolvimento.
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Antdnio Marinho José Miguel Ruano Leon
Acores Canarias
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